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12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A.

Advogados: Sr2 TAYMARA FATIMA PEREIRA, inscrita na OAB/SC sob o n° 37.524
E OUTROS

22 Recorrente: COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA

Relator voto vista; CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO - REMESSAS EFETUADAS PELA
INDUSTRIA PARA SEU ESTABELECIMENTO FILIAL
ATACADISTA - INAPLICABILIDADE - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL - FRONTEIRA -
VICIO MATERIAL - NULIDADE - REFORMADA A
DECISAO - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

- Sujeitam-se as normas comuns do RICMS/PB e ndo serao
objeto de substituicdo tributaria, as remessas efetuadas pela
indUstria para seu estabelecimento filial atacadista.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
duvidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria, o fato que se pretendeu autuar. In
casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que nao
estabelecido o liame entre a norma tributaria e o fato juridico
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
Relatora Original, ndo apresentado voto divergente, pelo recebimento do recurso de
oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
desprovimento do primeiro e provimento do segundo, para reformar a sentenca singular
e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00000528/2020-78, lavrado em 13/3/2020, contra a empresa COSAN
LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A., inscri¢do estadual n® 16.159.123-0, ja
qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrente do presente processo.

Cancelo o montante de R$ 640.288,70 (seiscentos e quarenta
mil, duzentos e oitenta e oito reais e setenta centavos), pelas razdes expostas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de marc¢o de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- Sujeitam-se as normas comuns do RICMS/PB e ndo serdo
objeto de substituicdo tributaria, as remessas efetuadas pela
indUstria para seu estabelecimento filial atacadista.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
duvidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria, o fato que se pretendeu autuar. In
casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que néo
estabelecido o liame entre a norma tributaria e o fato juridico
tributério.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos de oficio e voluntario interpostos
contra decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00000528/2020-78, lavrado em 13 de margo de 2020, contra a empresa
COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A., inscricdo estadual n°
16.283.326-1, no qual constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:
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0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O contribuinte
substituido suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéaria, tendo
em vista ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto devido.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Por decorréncia, o representante Fazendario langou, de oficio, crédito
tributario no valor total de R$ 640.288,70 (seiscentos e quarenta mil, duzentos e oitenta
e oito reais e setenta centavos), sendo R$ 320.612,82 (trezentos e vinte mil, seiscentos e
doze reais e oitenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia ao 399, VI, c/fulcro no,
Art. 391, §85°¢ 79, Il, e Art. 106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97 e R$
319.675,88 (trezentos e dezenove mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) de multa por infracdo, com penalidade arrimada no Art. 82, V, "c", e Art. 82,
I, "e", da Lei n® 6.379/96.

Ap0s o devido tramite processual, os autos foram remetidos ao CRF-PB,
oportunidade na qual foram distribuidos a lustre Conselheira Relatora Larissa Meneses
de Almeida, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Apbs a i. Relatora apresentar o seu voto na 1962 Sessdo de Julgamento do
Tribunal Pleno, em 08 de outubro de 2024, o nobre Conselheiro Eduardo Silveira Frade
pediu vistas do processo.

Na 203% Sessdo de Julgamento do Tribunal Pleno, o i. Conselheiro
Eduardo Silveira Frada retomou o julgamento, tendo acompanhado o voto da Relatora.

Em apertada sintese, a Relatora apresentou voto no qual apresentou as
seguintes conclusoes:

1° - seguiu o entendimento da instancia prima em relacdo a acusacao
0036 — Falta de Recolhimento do ICMS - Substituicdo Tributaria (Contribuinte
Substituto), que afastou do crédito tributario os valores relativos aos fatos geradores
ocorridos, a partir de 10/2/2018, por verificar que o ICMS Substituicdo Tributaria ja
tinha sido recolhido pelo remetente das mercadorias, através de GNRE, porém, manteve
a exigéncia fiscal para a Fatura n® 3014961410, referente ao més de janeiro de 2018, e
para a Fatura n°® 3015117425, de fevereiro de 2018, relativamente as Notas Fiscais
emitidas ate 9/2/2018.

2° - No que se refere a acusagdo 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS,
relativa a fatura n® 3018996062, relativa ao més de outubro de 2019, acatou o
argumento da recorrente no sentido de que o produto TOYOTA BRAKE FLUID DOT
3, a época dos fatos geradores, estava sujeito a sistematica da Substituicdo Tributaria,
nos termos da Clausula Primeira, § 1°, “b” do Convénio ICMS 110/2007, ndo estando,
portanto, submetidos & cobranca do ICMS Normal Fronteira.

Ap0s a apresentacdo dos votos e o inicio dos debates este Conselheiro
pediu vista do processo para realizar analise mais aprofundada, e, a partir da analise das
provas contidas nos autos, com a devida vénia, apresenta discordancia quanto ao
resultado do julgamento.
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E o relatério.
VOTO

Em relacdo a infracdo 0036 — Falta de Recolhimento do ICMS -
Substituicdo Tributaria, a autoridade fiscal indicou na peca vestibular fatos geradores
relativos a seguinte conduta:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O contribuinte
substituido suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo
em vista ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributéria sem a devida retencéo do imposto devido.

A ilustre Relatora entendeu que a acusacdo deveria ser considerada
procedente, em relagdo as faturas n°® 3014961410 e n° 3015117425, pelos seguintes
fundamentos:

Com efeito, verifica-se, nos autos, que as Faturas acima relacionadas se
referem a operacdes de transferéncia de “Lubrificantes”, entre COSAN
LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A., CNPJ 33.000.092/0038-50,
localizada no Estado do Rio de Janeiro, e a empresa autuada, COSAN
LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A., CNPJ 33.000.092/0135-70,
localizada nesta Capital.

()

Como se sabe, o regime de substituicdo tributaria nas operacGes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo e com outros
produtos deve se proceder segundo as disposi¢des, contidas no Convénio
ICMS 110/07, que foi internalizado no estado da Paraiba pelo Decreto n°
29.537/2008. Vejamos alguns pontos do Decreto:

()

Como se observa, as operagfes com 0leos lubrificantes e outros dleos de
petrdleo ou de minerais betuminosos que contenham, como constituintes
béasicos, 70% (setenta por cento) ou mais, em peso, de 6leos de petréleo ou de
minerais betuminosos, estdo sujeitos ao regime da substituicdo tributaria,
devendo a base de calculo do imposto ser composta, dentre outras, das
parcelas referentes a tributos e frete, acrescidas de margem de valor agregado
(MVA), previsto em Ato COTEPE.

()

Assim, para os produtos, classificados nas posicdes, 2710.19.92 e
2710.19.99, da NCM, que se referem aos liquidos para transmissdes
hidraulicas e outros, derivados de Oleos de petroleo ou de minerais
betuminosos, que contenham, como constituintes basicos, 70% ou mais, em
peso, de 6leos de petroleo ou de minerais betuminosos, deve ser aplicada a
uma MVA de 96,72% (noventa e seis inteiros e setenta e dois centésimos por
cento), conforme disciplina 0 Ato COTEPE 42/2013, e o Anexo V, do
RICMS/PB, ndo assistindo razdo a recorrente. Vejamos 0s seguintes
exemplos:

()

No caso dos dleos lubrificantes, ndo derivados de petréleo, classificados na
NCM, no cddigo 2710.19.32, é devida a aplicacdo de uma MVA de 82,95%
(oitenta e dois inteiros e noventa e cinco centésimos por cento), para 0s
produtos de origem nacional, e 88,85% (oitenta e oito inteiros e oitenta e
cinco centésimos por cento) para os produtos de origem estrangeira, como
nos exemplos a seguir:
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()

Sobre a auséncia de incidéncia do ICMS, nas operagdes de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, de fato tanto a
Simula 166/STJ, como o TEMA 1.099/STF, consideram que inexiste
incidéncia do ICMS no simples deslocamento da mercadoria, de um
estabelecimento para outro, do mesmo contribuinte, por ndo haver a
transferéncia de titularidade, ou a realizacdo de ato de mercancia.

No entanto, no caso dos autos, ndo se estar a tratar da operacdo prépria, mas
da exigéncia do ICMS Substituicdo Tributéaria, relativo as operacdes futuras,
regido pelo Convénio ICMS 110/07 e internalizado, no estado da Paraiba,
pelo Decreto n° 29.537/2008.

Pelo mesmo motivo, ndo se sustentam as alegaces da recorrente sobre a
inaplicabilidade da exigéncia do ICMS-ST, nas operacGes de transferéncia de
6leos lubrificantes destinados a comercializagdo, com base no art. 3°, inciso
111, da Lei Complementar 87/96, abaixo transcrito:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

()

Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacéo ou a comercializacéo;

Com a devida vénia ao entendimento exarado pela ilustre Relatora,
entendo que o caso deve ser analisado sob a Otica do inciso | do § 4° do art. 390 do
RICMS/PB, que assim trata o tema:

Art. 390. Nas operacdes internas e interestaduais com os produtos constantes
do Anexo 05, adotar-se-4 o regime de substituicdo tributéria, obedecendo-se
aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor
acrescido (TVA).

()

8§ 4° Sujeitam-se as normas comuns deste Regulamento e ndo serdo objeto de
substituigdo tributaria as seguintes operacgdes tributadas sem a retencdo do
imposto:

I - as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos industriais da
mesma empresa e nas remessas efetuadas pela inddstria para seu
estabelecimento filial atacadista (Protocolo ICMS 28/97);

()

Tal dispositivo, a época dos fatos geradores, possuia suporte no comando
contido na Clausula Nona do Convénio ICMS n° 52/2017, que regulamentava as normas
gerais aplicaveis aos regimes de substituicdo tributaria e de antecipacdo do ICMS com
encerramento de tributacdo, sendo veja-se:

Clausula nona O regime de substituicéo tributéria ndo se aplica:

()

Il - as transferéncias interestaduais promovidas entre estabelecimentos do
remetente, exceto quando o destinatario for estabelecimento varejista;

()

§ 7° Na hipdtese desta clausula, exceto em relagcdo ao inciso V do caput, a
sujeicdo passiva por substituicdo tributaria cabera ao estabelecimento
destinatario, salvo disposicdo em contrario na legislacdo da unidade federada
de destino.
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In casu, por meio de consulta ao comprovante de inscricdo e situacao
fiscal da sociedade an6nima remetente da mercadorias é possivel constatar o exercicio
de atividade econdémica principal como a relativa a “fabricacdo de outros produtos
derivados do petréleo, exceto produtos do refino”, classificado no CNAE sob o item
19.22-5-99, enquanto o estabelecimento destinatario da mercadoria possui como
atividade economica principal o “comércio atacadista de lubrificantes”, classificado no
CNAE sob o item 4681-8/05".

Desta forma, no entender deste Conselheiro, considerando que as
operacdes em analise foram realizadas entre empresas do mesmo grupo empresarial,
deve ser considerado inadequado validar um langcamento que possui como descri¢do da
infracdo a falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria decorrente da
aquisicdo de mercadorias, quando ha norma que excepciona a aplicacdo da referida
sistematica de tributacdo em relacdo as operacBGes ocorram entre a industria e 0 seu
estabelecimento filial atacadista.

O CRF/PB, em situacdo semelhante, ja& se manifestou nesse sentido,
sendo relevante transcrever a seguinte passagem do Acérddo n° 00091/20202 de
Relatoria do Cons® Anisio de Carvalho Costa Neto:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUOMERD DE INSCRICAD DATA DE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAOQ E DE SITUACAOD
T';.:Isl._tlnAuE.usﬂuuaa-su CADASTRAL 21/0941966

MOME EMPRESARLIAL
COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES 5.A. |

TITULD DU ESTABELECIMENTO [HOME DE FANTASE)
DEMAIS

PORTE |

COOIE0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRIMCIFAL
19.22-5-99 - Fahri{:.agéu de outros produtos derivados do petrdlen, exceto produtos do refino

Identificagdo do contribuinte

- Inscrigdo Estadual: 16.283.326-1

- CNPJ: 33.000.092/0135-70

- Razdo social: COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S5 A

- Nome fantasia: COSAN LE

- Inicio atividade: 181172016

- Situacao: ATIVO

- Segmento: ATACADO =»» BENS SEMI DURAVEIS s» TINTAS, VERNIZES E LUBRIFICANTES
- Atividade(s) econdmicals): 4681-8/05. COMERCIO ATACADISTA DE LUEBRIFICANTES (ICMS)

4681-8/05: COMERCIO ATACADISTA DE LUBRIFICANTES (Principal)
2 Ac6rdado n° 00091/2020
Processo n°1445252016-2
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO
Recorrente:GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida:CERVEJARIA PETROPOLIS S.A.
Reparticdo Preparadora:CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA SEFAZ-SOUSA
Autuante:LUIZ CLAUDIO DOS SANTOS/MARIA GORETT BRAGA BENTO
Relator:CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
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Para que se chegue ao deslinde da questdo é preciso recorrer ao cerne da
autuagdo que tem por base a cobranca de ICMS Substituicdo tributaria
decorrente de entrada de mercadorias no estabelecimento do contribuinte cuja
relagdo de notas fiscais estdo dispostas nas faturas de n. © s 3010777173 e
3011256609 (fls. 8 e 9).

Nessas faturas, relacionam-se as seguintes notas fiscais: 57878, 57880,
39371, 38894, 39542, 39523, 39379, 39435 e 2405854, cujas cdpias foram
anexadas pela fiscalizacdo as folhas 10-20 do processo, conforme pode ser
verificado no processo.

De uma analise superficial da instrucdo probatdria chega-se a concluséo que,
a excecdo do documento de n. © 2405854, todas as demais notas fiscais se
referem a operagdo de transferéncia de produgdo produtos sujeitos a
substituicdo tributaria, cujo remetente é a Cervejaria Petrépolis e o
destinatario é a autuada que é empresa do mesmo grupo e que tem sede em
Sousa — PB.

Assim, percebe-se que, em se tratando de operacdo que destine mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, — no caso cerveja e demais compostos
etilicos — para empresas do mesmo grupo empresarial, a operacdo fica
resguardada pelas prescrigdes do artigo 390, § 4°, I, do RICMS/PB, in verbis:
()

Portanto, me acosto a decisdo de 1° instancia que se utilizando dos mesmos
fundamentos até aqui exposto, quanto a declaracdo de improcedéncia da
autuacdo em funcdo das operagdes respaldadas pelas notas fiscais 57878,
57880, 39371, 38894, 39542, 39523, 39379, 39435 se subsumirem
exatamente ao comando do artigo 390, § 4°, I, do RICMS/PB, que afasta a
incidéncia da substituicdo tributéria para submeter essas operagdes as regras
comuns do RICMS/PB ¢ “ndo serdo objeto de substituigdo tributaria...”,
assim como disposto na parte final do § 4° do artigo 390.

Por isso mesmo que o 8 5° do mesmo artigo, ao se referir ao inciso I, do § 4°,
prevé a responsabilidade pela substituicdo tributario do destinatario, mas s6
quando este promover a saida da mercadoria recebida em transferéncia e
ainda assim quando se tratar de destinatario que seja estabelecimento de
pessoa diversa.

8 5° Na hipotese do inciso | do pardgrafo anterior, a substituicdo tributaria
caberd ao estabelecimento da empresa industrial, do atacadista ou ao sujeito
passivo por substituicdo industrial que promover a saida de mercadorias para
estabelecimento de pessoa diversa.

Do langamento de oficio extrai-se que a descri¢cdo da infracdo se refere a
“falta de recolhimento do ICMS Substituigdo Tributaria, tendo em vista o
contribuinte substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢ao Tributaria sem a retengdo do imposto devido.” (grifo nosso)

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACAO DE
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMO GRUPO
EMPRESARIAL. CERVEJA E BEBIDAS QUENTES. NAO INCIDENCIA DA ST. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIRARQUICO
DESPROVIDO.

Nao héa substituicdo tributaria guando empresa industrial destina mercadorias incluidas no Anexo
n. °5 do RICMS a outros estabelecimentos do_ mesmo grupo empresarial, mesmo _gque industrial,
importador ou atacadista, nos moldes do gue prescreve o artigo 390, § 4°, 1, do RICMS/PB. (grifos
acrescidos)
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Ora, ainda que a regra insculpida no artigo 390, § 4°, I, permitisse que a
substituigdo tributaria incidisse sobre as operagdes acobertadas por aqueles
documentos fiscais — 0 que no caso ndo ocorre — podemos perceber a
impropriedade da acusacdo, ja que as operagdes relativos aquelas notas
fiscais de aquisicao ndo se tratam, gerando vicio insanavel.

Portanto, assim como disposto no artigo 390, § 4° I, e § 5° a
responsabilidade pela retencédo e recolhimento do ICMS ST se daré por conta
da SAIDA das mercadorias, ndo incidindo sobre as ENTRADAS, razéo pela
qual ratifico as consideracbes do julgamento de primeira instancia,
considerando improcedente o auto de infracdo, assim como ja reconhecido no
Acérddo 244/2017 cujo teor da ementa foi destacado pelo julgador
monocratico a folha 436 do processo.

No caso em andlise, as operacBes que compdem as faturas n°
3014961410 e n° 3015117425 sujeitam-se as normas comuns do RICMS/PB, o que em
outras palavras, implica dizer que o ICMS s6 serad devido nas operagdes de saidas do
estabelecimento adquirente, ou seja, quando a autuada realizar operagOes de
saidas/vendas destas mercadorias.

Pelos fundamentos acima evidenciados, peco vénia para discordar da
nobre Relatora sobre os fundamentos faticos e juridicos utilizados em relacdo a
dendincia 0036 — Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria, para
reconhecer a improcedéncia do langcamento.

No que se refere a acusacdo 0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, apresento divergéncia com o
intuito de uniformizacédo das decisdes do Colegiado.

Explico. Ha reiteradas decisbes do CRF/PB reconhecendo a existéncia de
vicio material do lancamento quando a fiscalizagdo apresenta como prova da
materialidade da infracdo a existéncia de fatura em aberto que trate do Cdd. de Receita
n® 1154, sem especificar a natureza da relacao tributaria, conforme pode ser constatado
por meio do Acérddo n° 352/2022°, de Relatoria do Cons® Sidney Watson Fagundes da
Silva, que assim se manifestou:

¥ PROCESSO N° 0735022021-9 - e-processo n® 2021.000077184-7

ACORDAO N° 0352/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

Advogado: Sr.° WAGNER SILVA RODRIGES, inscrito na OAB/SP sob o n° 208.449

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - SANTA
LUZIA

Autuante: WANDA VENTURA FERREIRA BRAGA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRAGCAO NULO -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A descricao genérica do fato infringente, aliada a impreciséo quanto a indicagéo dos dispositivos legais
violados deixou dividas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar, com a certeza necessaria,
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De inicio, faz-se mister pontuarmos que a descricdo genérica do fato
infringente, assim como a falta de elementos que possibilitem o contribuinte
extrair as informacgGes necessarias para compreender, de forma plena, a
acusacao que pesa contra ele, sdo inadmissiveis em um langamento de oficio,
vez que o direito ao contraditorio e a ampla defesa s6 pode ser exercido, em
sua totalidade, quando, ao sujeito passivo, é dada a possibilidade de saber,
com seguranca, de que esta sendo acusado.

No caso em tela, ainda que conste, na nota explicativa, que as faturas estdo
relacionadas ao ICMS — Normal Fronteira, ndo ha como desconsiderarmos o
fato de que a fiscalizagdo deixou de delimitar a matéria, em razdo de haver
registrado, como afrontado, tdo somente, o artigo 106 do RICMS/PB,
dispositivo este que, conforme ja relatado, dispde sobre prazos de
recolhimento do ICMS.

N&o podemos olvidar que a nota explicativa é parte integrante do Auto de
Infracdo e, como o prdprio nome revela, apesar de ndo ser de preenchimento
obrigatorio, tem a funcdo de detalhar, clarificar a dendncia, servindo de
complementacdo a descri¢do da infragdo sempre que se mostre indispensével.
Na situacéo ora em andlise, verifica-se que o aludido campo, inobstante tenha
sido preenchido de forma a individualizar as faturas “em aberto” e tenha
contemplado a informacdo de que o crédito tributario exigido esta
relacionado ao ICMS — Normal Fronteira, ndo possui indicacdo de qualquer
dispositivo normativo que possa circunscrever a matéria tributavel de forma
precisa.

Embora a infragdo tenha sido descrita de forma genérica e a denunciada ndo
tenha requerido a nulidade sob este fundamento (o que afastaria, em
principio, a declaracdo de nulidade, por forca do pardgrafo Gnico do artigo 15
da Lei n° 10.094/13), havemos de concluir que houve inegével prejuizo a
defesa do administrado.

O fato de a Secretaria de Estado da Receita - visando melhorar o desempenho
de seus sistemas - haver agrupado as receitas de codigos 1120 (Garantido),
1108 (Diferencial de Aliquotas) e 1104 (Antecipado) no codigo 1154 (ICMS
— Normal Fronteira) ndo afasta a necessidade de a fiscalizagdo, ao realizar o
langamento de oficio, enquadrar a conduta infracional de maneira a permitir o
direito ao contraditorio e a ampla defesa do contribuinte.

Ao contrario. Exatamente por contemplar situacGes de naturezas diversas, 0
mero destaque de que o contribuinte deixou de recolher o ICMS — Normal
Fronteira (codigo de receita 1154), como fez a fiscaliza¢do, conduz a
imprecisdo quanto ao fato que motivara a autuacdo, exigindo, dos érgéos
julgadores, mais do que um esforco interpretativo adicional para
compreender a matéria tributdvel, dado que, para decidirem quanto a
procedéncia ou ndo da autuacao deverdo, necessariamente, “complementar” o
enquadramento legal.

Agindo desta forma, o julgador, no caso concreto, em razdo da lacuna no
mencionado campo do Auto de Infragcdo, bem como da descri¢éo genérica da
infracdo, estara, invariavelmente, extrapolando sua competéncia, pois nao lhe
¢ permitido aperfeicoar, complementar ou transformar o lancamento
realizado pela autoridade fiscal.

()

o fato que se pretendeu autuar. In casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que ndo estabelecido
o liame entre a norma tributaria e o fato juridico tributario.
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Relevante registrarmos, por oportuno, que o ICMS — Fronteira e 0 ICMS —
Diferencial de Aliquotas possuem naturezas juridicas diferenciadas,
constituindo, portanto, identidades ndo concilidveis, disciplinamentos
normativos especificos e repercussoes tributarias distintas.

Diante deste cenario, o reconhecimento da nulidade de decisdo singular como
requerida pela recorrente ndo resolve a questao, porquanto configurado vicio
material do Auto de Infracdo, em virtude da indeterminacdo quanto aos
critérios e conceitos juridicos por parte da autoridade responsavel pelo
langcamento.

A titulo exemplificativo, o CRF/PB caminhou no mesmo sentido da
supracitada decisdo nos Acérdaos n° 370/2023* e 428/2024°.

Desta feita, considerando que a recorrente apresentou preliminar que
destaca a imprecisdo na fundamentacdo legal e a deficiéncia na motivacdo do

* PROCESSO N° 2418492021-7 - e-processo n® 2021.000274086-8

ACORDAO N° 370/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: JIREH DISTRIBUIDORA E VAREIJISTA EM AR CONDICIONADO, PECAS E
ACESSORIOS EIREL

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO
PESSOA

Autuante: ALEXANDRE MOURA TAVARES

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- A descricao genérica do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a indicagdo dos dispositivos legais
violados deixou dividas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcangar, com a certeza necessaria,
o fato que se pretendeu autuar. In casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que ndo estabelecido
o0 liame entre a norma tributaria e o fato juridico tributario.

> PROCESSO N° 0886882022-6 - e-processo n® 2022.000121206-9

ACORDAO N° 428/2024

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: HELIO MAGALHAES DE MELO

Reparticdo Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA
GRANDE

Autuante: JOSENILDA PALMEIRA GOMES DA SILVA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - NORMAL FRONTEIRA. FATURAS EM ABERTO.
IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL. ERRO DE DIREITO EVIDENCIADO. VICIO
MATERIAL. AUTO DE INFRACAO NULO. ALTERADA, QUANTO AOS FUNDAMENTOS, A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

Imprecisdo na indicacdo da real natureza juridica das operagdes constantes nas faturas denunciadas,
impossibilitou determinar a correta matéria tributavel, diante da cobranca genérica realizada,
evidenciando-se erro de direito, caracterizando vicio de natureza material, ensejando a nulidade da peca
acusatoria.

Cabivel a realizagdo de um novo feito fiscal, respeitado o prazo decadencial constante no art. 173, I, do
CTN.
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lancamento, entendo que, no caso concreto, a precariedade quanto a delimitacdo da
matéria tributdvel — seja em razdo da descricdo genérica da infracdo, seja pela
incompletude na indicacdo dos dispositivos infringidos -, ndo had como ser sanada dos
autos, de modo que a declaracdo/decretacdo da nulidade dos lancamentos é medida que
se impde.

Registre-se a inviabilidade de realizagcdo de novo procedimento fiscal,
pois os fatos geradores foram alcancados pela decadéncia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro e provimento do segundo, para reformar a sentenca singular e julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000528/2020-
78, lavrado em 13/3/2020, contra a empresa COSAN LUBRIFICANTES E
ESPECIALIDADES S.A., inscricdo estadual n° 16.159.123-0, ja qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer énus decorrente do presente processo.

Cancelo o montante de R$ 640.288,70 (seiscentos e quarenta mil,
duzentos e oitenta e oito reais e setenta centavos), pelas razées expostas.

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar,
que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n°® 10.094/2013.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 11 de
marco de 2025.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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